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  سند راهبرد توسعه صنعتي كشور
)۱۴۰۴– ۱۳۸۵(   

  
  :پيشگفتار 
نظربه اهميت تدوين راهبرد و مجموعه سياستهاي توسعه صنعتي كشور  براي كليه   

 ۱« صنعتگران و كارآفرينان صنعتي، مديران و مسئولان سيـاسي و اقتصادي كشور و در اجراي ماده 
 مجلس شوراي اسلامي مبني بر تكليف ۱۳۷۹ قانون تمركز امور صنعت و معدن مصوب سال» 

تدوين سند راهبرد و سياستهاي توسعه صنعتي به وزارت صنايع و معادن، قرارداد مطالعه سند 
 ۱۳۸۲مذكور با دانشكده مديريت و اقتصاد دانشگاه صنعتي شريف تنظيم و نتايج آن در مرداد سال 

در پي آن نظرات انتقادي . ار يافتتحت عنوان مطالعات استراتژي توسعه صنعتي كشور انتش
متعددي از سوي جامعه علمي، صنعتي، سياسي و اقتصادي كشور بويژه از منظر مباني نظري، 

هاي اقتصادي و مباحث توسعه فناوري و گزينش صنايع پيشرو مطرح گرديد كه وزارت صنايع  مدل
خي از سياستهاي كلي قانون گيري از مطالعات پايه استراتژي فوق و همچنين بر ومعادن  با بهره

برنامه چهارم مصوب مقام معظم رهبري و همچنين استفاده از برخي از نظرات و پيشنهادات كليات 
  .سند راهبرد توسعه صنعتي كشور را تهيه و جهت اجرا به حوزه هاي ستادي ابلاغ نمود

ت با توجه به توانس ولي پس از آن و از آنجا كه سند راهبرد توسعه صنعتي تهيه شده نمي  
هاي عملياتي بعنوان يك سند  تحولات ايجاد شده و اسناد فرادستي آن پاسخگوي تدوين برنامه

هاي جديد دولت مبني بر ايجاد رشد و توسعه كشور متوازن مبتني بر  مرجع با توجه به ديدگاه
اني باشد، اجراي عدالت اجتماعي و فقرزدايي و همچنين تعامل سازنده و هوشمندانه با جامعه جه

لذا بازنگري آن در دستور كار وزارت صنايع و معادن قرار گرفت و بر اين اساس با توجه به آرمان 
 ساله و سياستهاي كلي ۲۰ سند چشم انداز - و اهداف منبعث از قوانين پايه نظير قانون اساسي 

نجم تا هفتم توسعه، هاي برنامه پ بيني قانون برنامه مصوب مقام معظم رهبري و برنامه چهارم و پيش
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در اين .  مورد بازنگري و اصلاح قرار گرفت۱۴۰۴سند راهبرد توسعه صنعتي كشور تا افق سال 
 دست  اي تدوين گرددكه افق روشني را فراروي همة ميان سعي شده است سند مذكور بگونه

در اندركاران بخش صنعت و معدن كشور درخصوص مجموعه اهداف ، راهبرد و سياستهاي كشور 
  .اين حوزه آشكار نمايد

هاي اصلي مجموعه سياستهاي تدوين شده       نخست به مباني نظري سند تهيه شده به عنوان پايه
شود و سپس با نگرش به وضعيت موجود و سند چشم انداز، اهداف كمي بخش صنعت  پرداخته مي

 سياستهاي كلان  ،و معدن در بيست سال آينده مورد بررسي قرار خواهد گرفت در مراحل بعدي
 سياستهاي كلان توسعه صنعتي، سياستهاي خرد و سياستهاي كلان رشته صنايع منتخب ارائه  محيطي،

  . خواهد گرديد
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    : مباني نظري - ۱
  : نقش دولت در توسعه صنعتي كشور - ۱ - ۱

اي جنوب شرقي آسيا بخوبي            تجارب كشورهاي توسعه يافته و صنعتي جهان و بويژه كشوره
 توسعه   دهي نشان داده است  دولت نقش موثر و تعيين كننده اي را در جهت دهي و شتاب

هاي رشد و توسعه  سازي زمينه اقتصادي و صنعتي كشور ايفا نموده است و ضمن فراهم
زير گذاري در آموزش، بهداشت، امنيت تامين خدمات  عمومي براي همه فعاليتها نظير سرمايه

  .بنايي آب و برق و راه و مخابرات، رويكردهاي زير را نيز مدنظر قرارداده است
  .گذاري هدايت و نظارت  تغييرنقش دولـت از بنگـاهـداري و مـديـريـت مستقيم در صنايع به سياست-
  ارائه سياستهاي تشويقي و حمايتي از توسعه صنايع راهبردي در كشور بعنوان صنايع  پيش برنده و-

  .داراي اثر القايي بر ساير صنايع و بخشهاي اقتصادي كشور
سازي و تجهيزات،  ريزي كامل در جهت  توسعه صنايع پايه نظير فولادسازي، پتروشيمي، ماشين   برنامه-

  . اقتصادي  توسعة نيازهاي همانند ديگر پيش
لتي و در صورت لزوم تقبل گذاري بخش غير دو آوري امكانات، رفع موانع و تسهيل راه سرمايه  فراهم-

  .هاي خاص نقشهاي قابلگي و پرورشگري در زمينه
 توجه به برقراري عدالت اجتماعي، توازن و تعادل اقتصادي در مناطق مختلف كشور بخصوص در -

  .ها هاي ويژه مالي و ارائة انواع ديگر مشوق منـاطـق تـوسعه نيافته از طريق حمايت
  .از طريق نهادها و تشكلهاي صنفي، غيردولتي و مردمي ارتباط مستمر با بخش خصوص -
  
  ) :  خصوصي و تعاوني( جايگاه بخش غير دولتي - ۲ -۱

گردد زيرا بـا بكـارگيري               بخش خصوصي بعنوان موتور و محرك اصلي رشد صنعتي شناخته مي   
بع انـساني و    هاي غير دولتـي و اسـتفاده بهينـه از منـا             سرمايه خود و جذب و مشاركت سرمايه      

تواند ضمن ايفاء نقش خود در رشد اقتصادي صنعتي كشور، همواره             اعمال مديريت كارآمد مي   
گيـري از قــوانين و مقـررات          تحت نظارت، هدايت و راهبري هدفمند دولـت همـراه بــابهره           

هـا اهـداف      هـا و فرصـت طلبـي        شفـاف و روان ولـي فاقد كمترين گريزگاه براي سوء استفاده         
  . ي دولت را محقق نمايدا توسعه
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          لــذا توانمندســازي بخــش خــصوصي و تعــاوني در ايــن راســتا يكــي از اركــان اصــلي مبــاني  
رهنمودهاي امام راحـل و ابلاغيـه مقـام معظـم          . سياستگذاري و قانونگذاري دولت خواهد بود     

  .بودقانون اساسي در اين جهت مباني و ملاك عمل خواهند » ۴۴«رهبري در خصوص اصل 
  
  
  :  آزاد سازي تجاري  - ۳ -۱

            اگرچه سياست آزاد سازي در كشورهاي نو صنعتي، موجب رشد بخش خصوصي متكـي بـر 
آورد و از  دنبال مي ها را به هاي خلاقانه گرديده است و افزايش سود آوري بنگاه فعـاليت
پذير  ا و صنايع غير رقابتها بـراي حمايت از رشد صنايع نوپ هايـي كـه دولـت هـزينـه

كـاهـد وليـكن  گـردد مي اي آن به جامعه مصـرف كننـده تحميـل مـي پردازد و بار هزينه مي
پذيري منطقي  هـاي وارداتـي بـدون در نظـر گـرفتـن ظرفيت تحمل لغـو و كـاهش تعـرفـه

هاي   خسارتصنايع داخلي موجب نابودي شمار قابل توجهي از بنگاههاي توليدي گرديده و
اجتماعي و اقتصادي آن براي كشور غير اقتصادي و غير قابل تحمل خواهد شـد لـذا 

پذيري  بايستي تدريجي و متناسب با افزايش قدرت رقابـت سيـاست آزاد سازي تجاري مي
واحدهاي توليدي تنظيم گردد از اين رو لازم است در زمينه كالاهائيكه توليد كنندگان علاوه 

نياز داخلي ظرفيت مازادي براي ايجاد فضاي رقابتي در داخل بوجود آورده و سرريز بر تامين 
گيرد ورودكالاي ساخته شده مشابه ازنظر نرخ تعرفه  آن در اختيار بخش صادرات قرار مي

خارجي را پوشش داده و قيمت تمام  كالاي كنندگان بگونه اي تعيين گردد كه نيازكاذب مصرف
ه با كيفيت آن براي مصرف كنندگان طبقات متوسط جامعه در مورد شده وارداتي در مقايس

  .   كالاهاي مصرفي با دوام يا مصرفي غيرضروري صرفه اقتصادي نداشته باشد
  
 : جهاني شدن  - ۴  - ۱

از آنجاكه دنياي غرب در راستاي اجراي فرآيند جهاني سازي خود ضمن هدف قراردادن 
  هاي خود را بر جهان دنبال مي نمايد آرمانمناسبات اقتصادي، القاء فرهنگ و 

  
 كه نتايج آن علاوه بر تمركز ثروت در كشورهاي توسعه يافته و توانمند اقتصادي، موجب 

) جهان سومي(ها و اعتقادات جوامع كمتر توسعه يافته جهان  حذف تدريجي فرهنگ
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ـلاب اسلامي و سند سازي غرب با منشور انق لذا دنباله روي از سياستهاي جهاني. خواهدشد 
چشم انـداز مغايـرت اساسي دارد و از سوي ديگر مكتب جهاني اسلام به لحاظ غنا و برتري 
خود نسبت به ساير مكاتب از منظر اقتصادي توانايي ايجاد رفاه عمومي همراه با معنويت را 

زنظر سازي دنياي غرب ا براي جهان بشريت به شايستگي دارد لذا لازم است با طرح جهاني
وضمن تعامل سازنده با  ابعادسياسي، فرهنگي واجتماعي برخوردهوشمندانه داشته

  .  نكات ذيل مدنظر قرار گيردWTOبا الحاق به  اقتصادجهاني ومذاكرات مقتدرانه
  .  عدم اجازه به شركتهاي خارجي به ايجاد انحصار در بازار داخلي-
  .اي بخش ر راستاي اهداف توسعهگذاري خارجي و هدايت آن د   كنترل ورود سرمايه-
  .  اخذ سهم منطقي از بازارهاي جهاني  با هدف توسعه صادرات-
  .  پذيري توليدات داخلي   تنظيم ورود كالا به كشور متناسب با توان رقابت-
  
  :   دامنه توسعه رقابت  -۱-۵

و كيفي با وجود اينكه توسعه رقابت در اقتصاد بصورت كلي باعث رشد و ارتقاء كمي    
بنگاههاي اقتصادي ميگردد، ليكن در شرايط اقتصادي و اجتماعي كشور بدليل فراهم نبودن 
اطلاعات و آمار دقيق و شفاف از يكسو و عدم آگاهي كافي از راهبردهاي توسعـه آينـده 

گذاري بعضاً فاقد  هاي جهان، رفتار تصميم گيرندگان براي سرمايه كشـور و پيشـرفت فناوري
لذا دولت ميبايستي ضمن تشويق و توسعه . تصادي و توجيه مالي و فني مي باشدمنطق اق

فضاي كسب و كار و رقابت براي فعالان اقتصادي كشور نظارت و مديريت عالي را بركاركرد 
ايكه با بكارگيري ابزارهاي تشويقي وحمايتي از توسعه  بگونه. فضاي رقابتي  اعمال نمايد

مسيرهاي تعيين شده منطبق بر راهبرد توسعه صنعتي كشور گذاري و رقابت در  سرمايه
كه احتمال تخريب بازار يا شكست در فضاي رقابتي  هايي گذاري حمايت و از رفتارها وسرمايه

هاي افراطي بيش از تاميـن نياز  گذاري روبه رشد بنگاهها را بوجود مي آورد نظير سرمايه
  داخلي و 

  
  

به . . و  براي توليدكنندگان داخل كالا، ايجاد شرايط دامپينگتوان صادراتي، واردات بي رويه 
  .  ممانعت بعمل آورد نحومقتضي

هاي خاص از قبيل وجود منابع معدني غنـي، امكان             ليكن مناطق كمتر توسعه يافته واجد مزيت
بع دسترسي آسان و ارزان به بنادر، تكميل زنجيره ارزش براي واحدهاي بزرگ، وجود منا



کشورکشورسند راهبرد توسعه صنعتی سند راهبرد توسعه صنعتی      

13851385مرداد مرداد 

 
 
 37 از۶صفحه 

انساني مستعد و مراكز آموزشي عالي و تحصيلي و تخصصي و منابع تامين انرژي، مواد اوليه و 
  پذيري براي توليدات صنعتي و معدني در مناطق مذكور را پديد آورد و با تواند رقابت مي.... 

  
  د سرانه و رفاه ها، زمينه استقرار واحدهاي توليدي را فراهم نموده و تعادل نسبي در درآم  برقراري مشوق

  .  اجتماعي را در نقاط مختلف كشور بوجود آورد
   : محيط زيست -  ۱-۶

گذاري، توام با رعايت  از آنجا كه يكي از جلوه هاي توسعه پايدار در كشورها توسعه سرمايه 
باشد لذا كشورهاي توسعه يافته، صنايعي را كه هزينه مقابله با  مسائل زيست محيطي مي

حيطي برايشان صرفه اقتصادي نداشته باشد را تدريجاً به كشورهاي اصطلاحاً آلودگي زيست م
  .كنند جهان سوّمي منتقل مي

لذا با توجه به اهميت جهاني مسائل زيست محيطي بايد توسعه صنايع پاك را در اولويت قرار 
شد و با هاي زيست محيطي مي داده و از توسعه صنايعي كه فرآيند توليد آنها مستلزم آلودگي

  .    باشد اجتناب نمايد هاي رفع آلودگي زيست محيطي آنها فاقد تـوجيـه اقتصادي مي هـزينه
  

  : توسعه فناوري  - ۷ -۱
 سهم ارزش افزوده  )۲۰۰۵گزارش سازمان يونيدو  ( براساس اطلاعات منتشره از سوي سازمان يونيدو          

 درجهان ۲۰۰۳ درصد در سال ۶/۵ به ۱۹۹۳درسال  درصد ۷۶/۲توليدات با فنآوري پيشرفته از متوسط 
از سوي ديگر رشـدهاي . ارتقاء يافته است كه نشان از رشد فزاينده آن در كشورهاي صنعتي جهان دارد

هاي صنعتي در داخل كشورها، خطر ناپايداري را  بالاي صنعتي بدون گسترش و تعميق توانمندي
ز اين رو بدون توسعه عناصر ساختاري مؤثر بر عملكردهاي ا. درفرآيندهاي توسعه صنعتي به همراه دارد

پذيري  پذيري ناشي از فرسايش رقابت صنعتي، چنين اقتصادهايي در بلند مدت در معرض آسيب
صنايع مبتني (توسعه صنايع نوين . گيرند قـرار مـي) آوري هاي توليد و تغييرات فن افزايش هزينه نهاده(

تواند ارزش  پذيري كلّ صنعت، مي علاوه بر افزايش توانمندي و رقابتدر كشور ) بر فنآوري پيشرفته
باتوجه به نقش منحصر به فردي كه صنايع نوين در توسعه . افزوده بالا و مستمري در صنعت ايجاد نمايد

اي متفاوت طراحي گردد تا علاوه  بايد بگونه نمايد، سياستهاي توسعه اين صنايع نيز مي صنعتي ايفاء مي
سعه اين صنايع كه مبتني بر تغييرات سريع فنآوري است، بتواند با تعامل پويا با ساير بخشهاي بر تو

رو لازم است سازوكارلازم، نظيرفرآيند  از اين. پذيري در آنها را فراهم سازد صنعتي موجبات ارتقاء رقابت
 پشتيباني هدفمند از ها و سازماندهي نيروي انساني و بودجه و منابع مالي كافي جهت اجراي ماموريت
هاي اين حوزه در بخش فراهم گردد و دراين راستا ضروري است مديريت منسجم و  طرحها و برنامه

  . دانايي محور بر توسعه فنآوري در بخش بوجود آيد
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هاي خاص از قبيل وجود منابع معدني غنـي، امكان دسترسي  ليكن مناطق كمتر توسعه يافته واجد مزيت
 به بنادر، تكميل زنجيره ارزش براي واحدهاي بزرگ، وجود منابع انساني مستعد و مراكز آسان و ارزان

پذيري براي  تواند رقابت مي.... آموزشي عالي و تحصيلي و تخصصي و منابع تامين انرژي، مواد اوليه و 
رار واحدهاي ها، زمينه استق توليدات صنعتي و معدني در مناطق مذكور را پديد آورد و با برقراري مشوق

توليدي را فراهم نموده و تعادل نسبي در درآمد سرانه و رفاه اجتماعي را در نقاط مختلف كشور بوجود 
  .  آورد

  :  آمايش سرزمين -۱-۸
هاي  كند هريك از استان            بـرقـراري تـوازن و تعادل اجتماعي، اقتصادي، سياسي ايجاب مي

اي منابع انساني و مواهب طبيعي خود از يك رشد متعادل ها و استعداده كشور فراخور زمينه
گردد برخي از نقاط  برخوردار گردند از اين رو با نگاهي به پهنه جغرافيايي كشور مشاهده مي

برخي استعداد معدني قوي و برخي به لحاظ ) آب و خاك(استعداد بالاي كشاورزي 
باشند  دي متفاوت از منابع خدادادي ميمن برخورداري از جنگل، مرتع و دريا داراي سطوح بهره

كنند يك تعادل نسبي از درآمـد سرانـه را  هاي عدالت خواه همواره سعي مي عليهذا دولت
استقرار صنعت در مناطق كم برخوردار از منابع . بـراي مناطق مختلف كشور تنظيم نمايند

اشد اگرچه اين رويكرد از تواند عامل پيش برنده رشد اقتصادي در مناطق مذكور ب خدادادي مي
هاي  التفـاوت هـزينه پذيري توجيه اقتصادي نداشته ولي درصورت جبران مابه ديدگاه رقابت

  .گذاري و توليد از سوي دولت اين امر      امكانپذير خواهد بود سرمايه
   وضعيت موجود بخش - ۲
  :  متغيرهاي كلان - ۱ -۲

كلان بخش  تي از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران متغيرهاي           براساس آمار و اطلاعات درياف
  .باشد   بشرح زير مي۱۳۷۶برپايه قيمت ثابت ۱۳۸۳در سال 

   درصد۷۹/۱۸     سهم ارزش افزوده در توليد ناخالص داخلي -

    درصد۵۹/۲۰            سهم سرمايه گذاري بخش به سرمايه گذاري كل  -

       درصد۴۸/۷خالص داخلي         سهم سرمايه گذاري بخش به توليد نا -

       درصد۲۵/۰ سهم صادرات بخش به توليد ناخالص داخلي                -

           درصد۱۰ سهم صادرات بخش به كل صادرات كشور                  -

        درصد۵/۱۹ سهم اشتغال بخش به اشتغال كل كشور                   -
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  تاري  هاي ساخ  ويژگي- ۲ - ۲

 شامل عمليات تغيير شكل فيزيكي يا شميايي ( Manufacturing Industry) صنعت ساخت-
مواد و قطعات و تبديل آنها به كالاها و مواد فرآوري شده يا تكميل شده و يا انجام خدمات 

 ISICبندي  گروه. در قالب فرآيند يك بنگـاه اقتصادي و صنعتي است)  نصب و مونتاژ -طراحي (
المللي است كه بخش بزرگي از آن گروههاي اصلي با  بندي فعاليتهاي اقتصادي بين ترين طبقه ولمتدا

هاي معدني بخش صنعت و   به فعاليت۱۴ و ۱۳به صنعت ساخت و گروه ) ۳۷-۱۵(كد دو رقمي 
 . معدن اختصاص دارد

 نفر را صنايع كوچك ۵۰ بنا بر تعاريف موجود در كشور اندازه بنگاه هاي با تعداد كاركنان كمتر از -
 نفر را صنايع ۱۵۰ تا ۵۰و از ) تبصره ذيل ماده واحده قانون تاسيس صندوق ضمانت سرمايه گذاري صنايع كوچك (

              .  شود  نفر به بالا بنگاههاي بزرگ صنعتي ناميده مي۱۵۰متوسط و از 
 

  : ويژگي ساختاري رشته فعاليتهاي صنعتي -۳ - ۲
يه گزارش مركز آمار ايران ارزش افزوده رشته فعاليتهاي صنعتي به ارزش افزوده كلّ بخش          بر پا

 كاركن و بيشتر كشور در دوره پنجساله ۱۰ براي كارگاه هاي داراي  ISICبراساس كدهاي 
  : نوساناتي بشرح زير داشته است ۱۳۸۲ تا ۱۳۷۸

 درصد بوده ۹۶/۸فزوده كل بخش  توليد وسايل نقليه موتوري و تريلر كه سهم آن در ارزش ا -
 . درصد افزايش يافته است۶۸/۱۶است به 

 درصد ۱۳/۱۳ درصد بوده است به ۸۶/۱۱توليد فلزات اساسي كه سهم آن در ارزش افزوده كلّ  -
 . افزايش يافته است

 درصد بوده است ۹۳/۸توليد ساير محصولات كاني غيرفلزي كه سهم آن از ارزش افزوده كل  -
 . افزايش رسيده است درصد۵۱/۱۰به 

 درصد ۳۱/۱۳ درصد بوده است به ۳۶/۱۳ توليد مواد و محصولات شيميائي كه سهم آن از كل  -
 .كاهش يافته است

  
 

 . درصد كاهش يافته است۹۳/۳ درصد بوده است به ۰۱/۶توليد منسوجات كه سهم آن از كل  -
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 ۸۶/۰د بوده است به  درص۴۸/۱توليد راديو و تلويزيون وسايل ارتباطي كه سهم آن از كل  -
 .درصد كاهش يافته است

 درصد ۱۴/۰آلات اداري و حسابگر محاسباتي كه سهم آن از ارزش افزوده كلّ   توليد ماشين -
 . درصد كاهش يافته است۱۱/۰بوده است به 

  :   اهم تحولات ساختاري سه دهه گذشته - ۴ - ۲
 تا سطح ۱۳۸۳ي در سال  افزايش نسبي سهم بخش صنعت و معدن در توليد ناخالص داخل -

باشد كه طي سالهاي مختلـف نـاشـي از   مي۱۳۷۶هاي سال   درصد بر پايه قيمت۷۹/۱۸
اي بوده است و  هاي توسعه هاي برنامه تحولات اقتصادي سياسي كشور و پيروي از سياست

 .بود بايست به مراتب بيش از اين ميزان مي درصورت وجود سياستهاي مؤثر صنعتي اين سهم مي

 درصد و ۶ معادل ۱۳۵۴ - ۱۳۸۳ طي دوره ۱۳۷۶ رشد متوسط بخش صنعت به قيمت ثابت  -
 . درصد بوده است ۲/۶سرمايه گذاري معادل 

 -  ۱۳۸۰طي دوره ) شامل صادرات نفتي(         متوسط سهم صادرات صنعتي در كلّ صادرات كشور 
     كشورهاي آسياي اين سهم طي همان دوره در    .  درصد بوده است۶۴/۶ معادل ۱۳۶۸

  در عين حال سهم. باشد  درصد مي۷/۷۱شرقي و پاسيفيك 
 .  درصد افزايش يافته است۷۱  به۱۳۸۳صادرات صنعتي در صادرات غير نفتي در سال 

افزوده صنعتي كشور رو به   سهم صنايع مصرفي كم دوام در ارزش۱۳۵۴ ،-۱۳۸۳ طي سالهاي  -
اي رو به افزايش و سهم صنايع مصرفي با دوام با  اي و سرمايه نزول و سهم صنايع واسطه

 .نوسانات زياد، تقريباً حفظ شده است

، سهم بخش صنعت در مانده تسهيلات اعطايي بانكها به بخش غير دولتي ۱۳۷۳ - ۱۳۸۳در سالهاي 
 درصد افزايش يافته است كه نشان از ۳۴ درصد بوده است و در سالهاي اخير به رقم ۳۰حدود 

 .ت به تقويت بخش خصوصي داردرويكرد دول

اي از سهام شركتهاي صنعتي و   عليرغم واگذاري حجم قابل ملاحظه۱۳۷۳ - ۱۳۸۳در سالهاي  -
 گذاري بخش دولتـي بيش ازحجم واگذاري  ، همچنان سرعت و حجم سرمايه معدني دولتي

ز شركتهاي دولتي به ها منتهي به انتقال مالكيت ا نكته مهم ديگر آنكه بسياري از واگذاري. است بوده
 .نهادهاي عمومي شده است 

وري تــوليـد  هاي صنعتي، صرفنظر از بهره  افزايش سهم بخش عمومي در ارزش افزوده كارگاه -
هاي شركتهاي  گذاري نخسـت، تـوسعـه سرمايه: طبعـاً حاصل هـم افـزايي دو عـامل اسـت 
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بخش عمده سهام شركتهاي دولتي دولتي بخصوص درحوزه صنايع پتروشيمي و دوّم، واگذاري 
سـازي نقش  به نهادهاي عمومي كه عامل دوّم مـوجب گـرديـده اسـت كـه عمـلاً خصـوصـي

شامل شركتهاي دولتي و نهادهاي (هاي بخش عمومي  گذاري اي در خالص سرمايه كاهنده
 .   ايفا نكند) عمومي غيردولتي

گذاري  نون تشويق حمايت سرمايهگـذاري خـارجـي طـرحهـاي مصوب تحت قا سرمـايـه -
  رسيده است   ۱۳۸۳ ميليون دلار در سال ۶۸۵۱ به ۱۳۷۳ ميليون دلار در سال ۶/۱۸۷خارجي از 

هاي صنعتي داراي ده كاركن  كارگاه سهم شاغلان تكنيسين و مهندس در شاغلان با مزد و حقوق در -
 ۳/۳۶ درصد به ۱/۳۳ ماهر از  درصد و سهم شاغلان۹ به ۱۳۷۵ درصد در سال ۶و بيشتر از حدود 

 .  افزايش يافته است ۱۳۸۰درصد در سال 

هاي بيش از ده نفر كاركن صنعتي، شاغلان توليدي  در سـالهاي اخيـر تقريباً دو سوم شاغلان كارگاه -
 درصد شاغلان توليدي، كارگران ساده و ماهر و ۹۰باشند و  هستند و بقيه شاغلان غير توليدي مي

 . دهد ن و مهندس تشكيل ميبقيه را تكنيسي

  
  ساله  ۲۰ چشم انداز كلّي بخش صنعت و معدن در سند چشم انداز - ۳

 به ۱۴۰۴ ساله كشور، بخش صنعت و معدن كشور در افق سال ۲۰      همسو با اهداف سند چشم انداز 

  .هاي زير در منطقه دست خواهد يافت  جايگاه نخست اقتصادي و صنعتي با ويژگي

  يافته بر پايه فنآوري پيشرفته و نوآور و بالنده و آينده نگر   توسعه -

    خود كفا در تامين كالاهاي راهبردي -

    صادرات گرا و تامين كننده بخش قابل توجهي از نياز ارزي كشور -

    متوازن در مناطق مختلف كشور بر پايه قابليت ها و مزيت هاي منطقه اي -

  

  ابع در اختيار   بهره ور در حد مطلوب از من-

    هم افزا در قالب شبكه ها، خوشه ها و زنجيره ها -

    منطبق با استانداردهاي بازار منطقه اي و بين المللي -
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  *۱۴۰۴ اهداف كمي بخش در افق سال -۴
 درصد     ۲۵دستيابي به سهم ارزش افزوده به توليد ناخالص داخلي                               -

 درصد    ۲۴ سرمايه گذاري به توليد ناخالص داخلي                            دستيابي به سهم -

 درصد   ۷۷دستيابي به سهم صادرات صنعتي معدني به صادرات كل كشور                     -

 درصد         ۲۰دستيابي به سهم صادرات كالاهاي با فنآوري پيشرفته در صادرات غيرنفتي       -

 درصد     ۲۵ اشتغال بخش به اشتغال كل                                           دستيابي به سهم -

 درصد از مبلغ ۹/۱۹با نرخ  رشد متوسط  ) ۳۳ ، ۳۲ ، ۳۰كدهاي ( افزايش ارزش افزوده صنايع پيشرفته 
 . هزار ميليارد ريال۲/۱۰۸ به مبلغ حداقل  ۱۳۸۳ هزار ميليارد ريال درسال ۳۷/۲

 درصد از مبلغ ۹/۱۲با نرخ رشد متوسط  ) ۲۹كد (  افزوده صنايع ماشين آلات وتجهيزات افزايش ارزش
 . هزار ميليارد ريال۷۵/۹۳ به مبلـغ حـداقل  ۱۳۸۳ هزارميليارد ريال در سال ۲۷/۷

 از مبلغ ۴/۱۱با نرخ رشد متوسط  ) ۳۵ و ۳۴كد ( افزايش ارزش افزوده صنايع خودرو و نيرومحركه 
 . هزار ميليارد ريال۶/۲۵۹ به مبلغ حداقل  ۱۳۸۳يارد ريال در سال  هزار ميل۹/۲۶

 درصـد از ۳/۱۱با نرخ رشد متـوسط  ) ۲۷ و ۲۶ ، ۲۴كدهاي ( افزايش ارزش افزوده صنايع انرژي بر 
 . هزار ميليارد ريال۲/۴۸۳ به مبلغ حداقل ۱۳۸۳ هـزار ميليـارد ريال در سال ۸۴/۵۰مبلـغ 

 ۲/۱۱با نرخ رشد متوسط  ) ۲۱ و ۲۰ ، ۱۵كدهاي ( يع تبديلي كشاورزي افزايش ارزش افزوده صنا
 . هزار ميليارد ريال۵۵/۱۴۸ به مبلغ حداقل ۱۳۸۳ هزارميليارد ريال در سال ۹۳/۱۵درصد از مبلغ 

 به ۱۳۸۳ ميليون تن در سال ۵/۳۹ درصد از ۱۸افزايش رشد توليد مواد معدني فلزي با نرخ رشد متوسط 
 .يون تن  ميل۱۲۷۷حداقل 

 ميليون تن در ۴۵/۱۱۳ درصد از ۱۴افزايش رشد توليد مواد معدني غيرفلزي بانرخ رشد متوسط  -
 .   ميليون تن۱۷۷۷ به حداقل ۱۳۸۳سال 
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*  

  .  برنامه چهارم مي باشد ۱۳۸۱   متغير هاي كلان براساس قيمت ثابت سال -الف 
   :۱۴۰۴    فروض نرخ رشد در سال-ب   

   قانون ۲  متغيرهاي كلان ارزش افزوده ، سرمايه گذاري ، صادرات صنعتي و اشتغال براساس فروض جدول شماره -
  .    برنامه چهارم برآورد گرديده است 

    برآورد رشد ارزش افزوده كالاهاي اولويت دار  باتوجه به پيش بيني رشد متوسط ارزش افزوده  بخش در برنامه -
   درصد و براساس كدهاي ۳/۱۱ درصد  و دربرنامه هاي ششم و هفتم ۹/۱۲ درصد و دربرنامه پنجم ۲/۱۱م     چهار

    ISIC محاسبه شده است .  
   درصـد و در برنامـه هـاي شـشم و    ۶/۸ درصـد و در برنامـه پـنجم      ۸ رشد توليد ناخـالص داخلـي بـراي برنامـه چهـارم              -

  . درصد برآورد گرديده است ۹   هفتم  
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 اجباراً طبقه بندي شده تا قابل مقايسه با آمار ISICهاي مختلف بخش براساس كدهاي  ار گروهساخت

  المللي باشد و اطلاعات و اهداف ديگر كشورها و سازمانهاي بين
  ۱۴۰۴هاي بخش صنعت در افق  چشم انداز ساختار گروه فعاليت

 
  ۱۳۸۱به قيمت ثابت سال   

 ۱۳۸۳سال  ۱۴۰۴سال 

  سهم
 )صددر(

  ارزش افزوده
 )ميليارد ريال( 

  سهم
 )درصد(

  ارزش افزوده
 )ميليارد ريال( 

 شرح

ف
ردي

  

۳/۹ ۸/۱۳۴۱۳۱ ۲/۱۰ ۱۴۴۱۲ 

صنايع مواد غذايي ، آشاميدني 
  :و دخانيات 

  توليد انواع كنسرو غذايي ، -
  روغن نباتي

  ساخت محصولات لبني ، -
  قند و شكر

  ساخت محصولات نشاسته -
  اي وخباري

  نتره ، شربتها انواع كنسا-
  انواع سيگار و سيگار برگ-

۱ 

۸/۳ ۶/۵۴۸۰۶ ۴/۴ ۴/۶۲۴۲ 

صنايع نساجي ، پوشاك و چرم      
:  
 ساخت انواع نـخ ، پارچـه ،         -

  منسوجات و پوشاك 
    قالي و قاليچه ماشيني -
ــف  - ــدان ، كي ــاخت چم   س

 و چرم دستي، انواع پاپوش

  
۲ 

۴/۲  ۷/۳۴۶۱۴ ۹/۲ ۹/۴۱۱۷  

  
ا ، صنايع چوب ، كاغذ ، مقو

  :چاپ وصحافي وتوليد مبلمان 
 ساخت ورقهاي روكش ، -

  نئوپان و تخته 
  مصنوعات نجاري  ساخت-
، كاغد و  خميركاغذ ساخت-

  مقواي چند لايه 
 چاپ كتاب ، روزنامه ، -

  جغرافيايي  هاي نقشه ، مجله
 زيورآلات ، اسباب بازي ، -

ساخت كالاهاي ورزشي و 

۳ 
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 آلات موسيقي

۹ ۱۲۹۸۰۵ ۸/۱۰ ۶/۱۵۱۳۳ 

صنايع توليد زغال كك و 
  :پالايشگاههاي نفت 

 آلگومراسيون كك ، سوخت -
  هاي مايع يا گازي شكل 

    انواع روغن و گريس -
  ساخت سوخت هسته اي -

    نيروگاه هاي برق

۴ 

۵/۳۶ ۵/۵۲۶۴۳۱ ۷/۳۸ ۶/۵۴۳۷۶ 

  : صنايع انرژي بر 
   ساخت شمش فولاد ، -

     آلومينيوم ، و مس ، سرب و 
  وي    ر

    ريخته گري آهن و فولاد و -
      فلزات غيرآهني 

   ساخت سيمان ، آهك و گچ -
      و كالاهايي از اين نوع 

  شيشه و محصولات   ساخت-
     شيشه اي ، سراميك نسوز ، 

     كاشي و سراميك 
  وپرداخت انواع سنگ   برش-

    مواد شيميائي آلي اساسي ، 
     اسيدهاي غير آلي 

  دها و تركيبات   ساخت كو-
      ازته 

  ،  اتيلن پوليمرهاي  -
 ،رزينهاي اپوكسيد       سايرالفينها

  ..    و
   ساخت انواع رنگ ، روغن -

     جلا و مركب چاپ 
    فرآورده هاي دارويي -
   ساخت صابون و فرآورده -

     هاي بهداشتي 
    ساخت الياف مصنوعي -
   ساخت انواع لاستيك رويي -

     و تويي 
    ساخت انواع محصولات -

     پلاستيكي مثل ورق  فيلم

۵ 
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۴ ۱/۵۷۶۹۱ ۶/۳ ۸/۵۰۸۰ 

محصــولات     تـوليــد
فلــزي فـــابريكي بجز   

  :آلات  ماشين
    ساخت تانك ، مخزن و -

      ظروف فلزي 
    ديگهاي توليدكننده بخار -

      آب 
   چكش كاري ، پرسكاري و -

     قالب زني و متالورژي 
    عمل آوري و روكش كردن -

      فلزات 
    ساخت آلات برنده و ابزار -

      دستي و آهنگري 
  لوازم بهداشتي فلزي و  -

  كابل فلزي-   كالاهاي فلزي 

۶ 

۵/۹ ۴/۱۳۷۰۱۶ ۵/۸ ۵/۱۱۹۲۱ 

توليد ماشين آلات و تجهيزات 
:  
 ساخت موتورها و توربيـن -

ها،ژنراتورها،ترانسفورماتوره
  ا 

  اقان ، دنده و   ساخت يات-
      ديفرنسيال 

    ساخت اجاق و كوره و -
      مشعل هاي كوره 

  ساخت تجهيزات بالابرنده و -
    جابجاكننده 

 ساخت ماشين آلات صنعتي -
كشاورزي و جنگلداري ، 

  متالورژي 
    ساخت سلاح و مهمات -
 ساخت لوازم خانگي برقي ، -

 لامپ هاي روشنايي   

۷ 
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۵/۷ ۸/۱۰۸۱۷۰ ۷/۱  ۶/۲۳۷۲  

  :صنايع با فنآوري پيشرفته 
 مـاشينهاي محــاسبــاتـي -

الكتــرونيـكي، كامپيـوتر،  
هاي خودكار  چاپگر، ماشين
ها از نوع  ، پردازش داده

  ديجيتال ، آنالوگ و هايبريد
    ساخت ديودها و -

  ...    ترانزيستورها و 
 سـاخت گيرنده وفرستنده -

تلويزيوني و راديويي، 
  مخابراتي 

 ساخت تجهيزات پزشكي و -
  جراحي و نشان دهنده ها

    ساخت فيبرهاي نوري -
 گيري   ابزارهاي دقيق واندازه-

۸ 

۱۸ ۱/۲۵۹۶۱۰  ۲/۱۹ ۸/۲۶۹۵۲ 

توليد وسائل نقليه موتوري و 
  :حمل و نقل 

 ساخت اتومبيل هاي سواري -
  ، اتوبوس ، كاميون و وانت 

    ساخت موتورهاي ديزلي ، -
  ... و    ترمز ، شاسي

    ساخت بدنه ،تريلر ، نيم -
      تريلر 

  ساخت و تعمير انواع كشتي -
  و قايق هاي تفريحي 

    ساخت موتورسيكلت و -
     انواع دوچرخه

۹ 

  جمـــــع ۲/۱۴۰۶۱۰ ۱۰۰ ۱۴۴۲۲۷۸ ۱۰۰
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  ۱۴۰۴هاي بخش معادن در افق  چشم انداز ساختارگروه فعاليت
 

  ۱۳۸۱به قيمت ثابت سال 
 ۱۴۰۴سال  ۱۳۸۳سال 

  ارزش فزوده شرحرديف
)ريال ميليارد(

  سهم
)درصد(

 ارزش افزوده
)ريال ميليارد(

  سهم
)درصد(

۱ 

  استخراج مواد معدني فلزي 
   سنگ آهن -
    سرب و روي -
    مس -
 ...  بوكسيت و -

۲۴/۲۶۵۸  ۱/۳۳  ۷/۲۷۰۴۲  ۴۵  

۲  

  استخراج مواد معدني غير فلزي 
    ذغال سنگ -
   فسفات  -
    سيليس -
    سولفات سديم -
    سنگهاي تزئيني ، آهك و گچ -
  ...  كائولين ، خاك نسوز و -

  
۵۱/۳۶۳۰  

  
۹/۶۶  ۲/۳۳۰۵۲  ۵۵  

 ۱۰۰ ۹/۶۰۰۹۴ ۱۰۰  ۷۵/۶۲۸۸ جمع
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  :هاي كلان محيطي  سياست - ۵

  .نمايد       در تـوسعه صنعتـي كشـورها دو عامل اساسي از ديگر عوامل نقش مؤثرتـري ايفـا مي
سازي بسترهاي لازم و محيط رشد براي فعالان اقتصادي كه به آن شـرايط محيطي يا  نخست فراهم

اي ميباشد كه  هاي توسعه دوم تدوين سياست هاو برنامه. شود توسعه فضاي كسب و كار گفته مي
هايي كه خطوط اصلي آن از سوي دولتها و يا از سوي ساز و كار  براساس اهداف و خط مشي

بهرحال در . گردد اي مختلف تعيين مي هاي توسعه ازار، بنا بر الگوهاي انتخابي كشورها در نظامب
ايجاد شرايط محيطي و توسعه فضاي كسب و كار در هر نوع نظام اقتصادي دولتها نقش اول را 

تواند از طريق  دارند ليكن ارائه پيشنهادات و طرحهاي اصلاحي براي ايجاد فضاي مناسب مي
ًعوامل  لذا ذيلا. ن بخش و انديشمندان جامعه طرح و اجراي آنها از دولتها درخواست گرددفعالا

  . گردد شرايط محيطي و توسعه فضاي كسب وكار بشرح زير تبيين مي اصلي
  

   محيط فرهنگي - ۱ -۵
 . ترويج و اشاعه فرهنگ صنعتي -

 . گذاري صنعتي تشويق و توسعه اقتصاد معطوف به توليد و سرمايه -

 .رغيب و اشاعه فرهنگ اكتشاف، خلاقيت، نوآوري و كارآفرينيت -

 . توسعه و ترويج فرهنگ استفاده از توليدات و خدمات استاندارد -

  
   محيط سياسي - ۲ - ۵

 . عزم و اراده سياسي كلية نهادهاي هماهنگ براي توسعه صنعتي و كارآفريني -

ت حمايت از توليدات صادرات هماهنگي كامل با نهادهاي تنظيم كننده سياست خارجي درجه -
 .گرا

   محيط اجتماعي - ۳ - ۵
 . ايجاد و استقرار نظام تامين اجتماعي كارآمد -

 . اصلاح روابط كار -

 . اصلاح نظام پرداخت يارانه ها و هدفمند كردن آن در جهت توسعه صنعتي -
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 هاي تخصصي و صنفي در ارتباط با دولت، بخش خصوصي، نهادهاي سياسي، تقويت تشكل -

 .كنندگان المللي و مصرف بين
 
  محيط قانوني ، حقوقي و قضائي  - ۴ - ۵
 ... )مالكيت تجاري ، مالكيت فكري و (تدوين و اجراي قانون جامع حقوق مالكيت  -

 ...) ماليات، كار، تجارت،تامين اجتماعي و (اصلاح و تنظيم قوانين همسو با روند توسعه صنعتي -

 .ريت شده و جلوگيري از انحصارتدوين و اجراي قوانين رقابت مدي -

 .ريزي درجهت ايجاد ثبات در انواع قوانين مرتبط با بخش صنعت و معدن برنامه -

 .طراحي و اجراي اصلاحات ساختاري و سازماني در دولت براي پشتيباني از فرآيند توسعه صنعتي -

  

   محيط اقتصادي - ۵ - ۵

 جهت كاهش   اصلاح ساختارمالي دولت درايجادثبات در اقتصاد كلان ازطريق اصلاح نظام پولي، -

 . تقويت پول ملّي ايجاد توازن در بودجه و هاي مصرفي به منظور هزينه

 . گذاري و هدايت ونظارت مستقيم بنگاه به سياست مديريت و مالكيت از دولت نقش تغيير -

 .المللي بينتوانمندسازي بخش غيردولتي در اقتصاد و حمايت از آن جهت رقابت كالا در بازارهاي  -

هاي داخلي در بازارهاي داخلي و  هاي تجاري به منظور افزايش توان رقابت بنگاه تنظيم سياست -

 . المللي منطقه اي و بين

 .تعامل هوشمندانه و فعال با اقتصاد و صنعت جهاني مطابق با منافع ملّي -

توسعه و تعميق  هاي،  اي و فراهم ساختن زيرساخت ايجاد و تقويت نهادهاي مالي پولي توسعه -

 .بازارهاي مالي
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تامين زيربناها با شرايط و قيمت مناسب براي توسعه صنعتي و درجهت حفظ مزيت نسبي و صنعتي  -

 .كشور

ايجاد سازو كارمناسب براي فعاليت نهادهاي مالي تجاري تامين سرمايه بخش صنعت در بخش  -

 .غيردولتي

  

   محيط آموزشي ، پژوهشي و فنآوري - ۶ - ۵

عه سرمايه انساني مبتني بر رويكردها و الزامات توسعه صنعتي از طريق نظام آموزشي پويا و توس -

 .مستمر

 .هاي فنآوري مناسب مبتني بر راهبرد توسعه صنعتي تدوين و اجراي سياست -

هاي تحقيق و توسعه و تعميق ابداعات، نوآوري و فنآوري به منظور ارتقاء و كاربست  تقويت فعاليت -

 . پيشرفته در صنعتهاي فنآوري

 .اي هاي تخصصي و حرفه  مديريت شايسته سالار بر پايه توانائي-استقرار نظام  -

 .ايجاد تعامل پويا و بهينه يادگيرنده بين صنعت، مراكز تحقيقاتي و دانشگاهها -

 . ايجاد ارتباط نهادينه شده و مستمر بين بنگاهها و مراكز تحقيقاتي و متخصصين داخلي و خارجي -

   هاي كلان توسعه صنعتي ياستس - ۶

هاي خصوصي و تعاوني با تاكيد بر حضور فراگير مردم در   توسعه صنعتي بر پايه بخش-۱- ۶
هاي سهامي عام و در قالب ابلاغيه مقام معظم رهبري درخصوص  هائي نظير شركت چارچوب

  .قانون اساسي» ۴۴«اصل 
هاي  هاي نسبي در جهت ايجاد مزيت گيري از مزيت  سياستهاي اقتصادي و بهره گيري كلية  جهت-۶-۲

هاي  پذيري در بخش صنعت و معدن در مقايسه با شاخص رقابتي و افزايش شاخص رقابت
  .جهاني
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هاي  هاي ارزش افزوده و رقابتي و افزايش ظرفيت گيري توسعه صنايع براساس مزيت  جهت-۳- ۶

  . راتيصاد
  .جهاني پذيري در عرصة هاي رقابت  تكميل زنجيره ارزش افزوده صنعت با حفظ قواعد و شاخص-۶-۴
 ايجاد تعامل مؤثر و پايدار بين رشته اي صنايع در جهت ايجاد هم افزايي و افزايش توان رقابتي -۵- ۶

  .كل بخش صنعت و معدن
   در بخش به عنوان سكوي پرتاب به  هدايت در استفاده از ابزار و فرصت بازار داخلي-۶-۶

  .         بازارهاي جهاني
ايراني در بخش صنعت كشور و ترويج ) هاي تجاري نشانه(گذاري در جهت ايجاد برندها   سرمايه-۷- ۶

  .،  توسعه آنها در بازارهاي جهاني
هاي  آوري   فنهاي پيشرفته در بخش صنعت و معدن و ايجاد صنايع مبتني بر   نفوذ دادن فنآوري -۶-۸

  .پيشرفته همراه با ارتقاء سطح علمي و فني كشور در اين زمينه
 جذب، توسعه، ارتقاء و توانمندسازي فنآوري با تكيه بر ايجاد توان طراحي صنعتي در بخشهاي -۶-۹

  .اي، تفصيلي طراحي مفهومي، پايه
سـازي  تقال و پيـادهاي، و طراحي مهندسي جهت ان تـوسعه/  توسعه تحقيقات كـاربـردي -۶-۱۰

  .دهي صادراتي هاي بخش و نيز روند تغييرات جهاني و جهت فنـآوريهـاي متناسب با اولويت
  .پذيري سازي در راستاي افزايش كارآيي و رقابت گيري خصوصي  جهت-۱۱- ۶
  .سازي در كشور براي استفاده از توليدات داخلي  فرهنگ-۱۲- ۶
گذاري در  نگاهها، اصلاح فرهنگ سازماني، افزايش ميزان سرمايهدر ب  تاكيد برارتقاء فنآوري-۶-۱۳

  .المللي تحقيق و توسعه و بازاريابي بين
  . توسعه صنايع معدني و بهره برداري بهينه از منابع معدني و ذخاير انرژي-۱۴- ۶ 
  .نعتيهاي ص متوسط با صنايع بزرگ و تشكيل خوشه و كوچك  صنايع  بين پيوند و تقويت  ايجاد-۱۵- ۶
  .دستي و هنري مبتني بر نگرش به بازارهاي صادراتي صنايع  رفع موانع و تسهيل فرآيند رشد-۶-۱۶
  . توسعه صنعتي پايدار با درنظرگرفتن ملاحظات زيست محيطي-۱۷- ۶
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، بهبود  گذاري خارجي با هدف انتقال و دستيابي به دانش و فنآوري ترغيب و جذب سرمايه-۶-۱۸

المللي  و مديريتي، دستيابي به بازارهاي صادراتي، از طريق شبكه فروش بينهاي فني  ظرفيت
  .گذار خارجي و دستيابي به منابع مالي مكمل هاي سرمايه شركت

هاي داخلي و خارجي با تاكيد بر دسترسي به بازارهاي صادراتي و توليد   ايجاد ارتباط بين  بنگاه-۶-۱۹
  .هايي با ارزش افزوده بالاتر ليتهاي اقتصادي، انتقال به فعا در مقياس

هاي داخلي جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد سازمان تجارت جهاني در يك  سازي بنگاه  آماده-۲۰- ۶
  .فرآيند تدريجي و هدفمند آزادسازي تجاري

  .  توسعه سرمايه انساني دانش پايه، متخصص- ۲۱ - ۶
گرش يكپارچه به صنعت و تجـارت، تـوجه به گذاري صنعتي با تاكيد بر ن  اصلاح نظام سياست-۶-۲۲

  .هاي اقتصادي هاي حوزه صنعت با ساير حوزه روابط متقابل بين سياست
  .ها گيري صنعتي و ارزيابي  عملكرد سياست نظام تصميم در سازماني  اثربخشي  و  ايجاد كارآيي-۶-۲۳
ها و ثروت ملي بر پايه  ت، فرصت توسعه صنعتي بر پايه آمايش سرزمين و توزيع عادلانه امكانا-۲۴- ۶

  .اي و استاني هاي منطقه پتانسيل
  .وري عوامل توليد و كارآيي، ارتقاء كيفيت و تعالي سازماني  تلاش در جهت افزايش بهره-۶-۲۵
 ايجاد و تقويت نهادهاي مالي پولي توسعه اي در جهت حمايت پايدار و هدايت شده از توسعه -۶-۲۶

  .بخش صنعت و معدن
ارزيـابـي كيفيت بـا     هـاي   استـانـداردهـاي ملّـي و انطبـاق نظام  و ارتقـاء   تـوسعه-۶-۲۶

  .المللي استانداردهاي بين
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   :هاي خرد  سياست - ۷
  گذاري   هدفمند نمودن طرحهاي سرمايه- ۱ - ۷

  هاي حمايتي  گذاري و شاخص  تعيين اولويت هاي سرمايه-الف 
هاي نسبي وخلق مزيت رقابتي برپايه  گذاري بر مبناي مزيت صنعتي براي سرمايههاي   تعيين اولويت-

تعيين نيازهاي داخلي كشور و رويكرد صادرات گرا و همچنين افزايش سهم توليدات با فنآوري برتر 
  .در توليدات صنعتي

ه اهميت و هاي متناسب با درج هاي منطقي و برقراري مشوق ها به منظور اعمال حمايت  تعيين شاخص-
  .هاي بخش صنعت و معدن ها و زيرشاخه اولويت هريك از شاخه

گذاري و توسعه اشتعال در سطح كشور تعيين   در راستاي روند ايجاد تعادل و توازن در سرمايه-
گذاري  ها و تسهيلات به منظور جبران سرمايه ها در چارچوب امكانات موجود، مشوق شاخص

  .استانهامتناسب با سطح توسعه يافتگي 
  

   بازنگري رويه صدور جواز تاسيس  -ب 
بيني  گذاري جديد در هر زمينه با توجه به نياز بازار داخلي و پيش      جواز تاسيس طرحهاي سرمايه

واقعي از سهم گيري از بازارهاي جهاني خصوصاً بازار منطقه و همچنين با توجه به مجموعه 
ر دست اجرا از يكسو و در نظرگرفتن ظرفيت ظرفيت واحدهاي موجود، طرحهاي توسعه و د

  . هاي تعريف شده، از سوي ديگر صادر خواهد شد بر محور اولويت) اي ملّي و منطقه(مقياس 
اي و   در اين رابطه لازم است ضمن استفاده كامل از تفويض اختيار به مراجع استاني و منطقه

هاي  ها و مزيت ي در زمينه اعلام اولويترسـان گيري از بانك نوين اطلاعاتي و نظام اطلاع بهره
گذاري، زمينه هماهنگي و انسجام لازم در زمينه صدور جواز تاسيس بصورت هدفمند و  سرمايه

  .  هدايت شده فراهم آيد
  
   تعامل اقتصادي صنعتي و فناوري با جهان -۷-۲
ي از انتقال دانش فني اي باشد كه متضمن بخش گذاران خارجي در طرحها بايد بگونه  مشاركت سرمايه-

  المللي در داخل كشور ازيك طرف گرديده و از  برداري، طراحي، مديريت و فروش بين ساخت،  بهره
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طرف ديگر منتج به صادرات كالا و يا خدمات به خارج از كشور بخصوص در شبكه فروش شركت 
  . گذار خارجي گردد سرمايه

الامكان محصول ايجاد شده  بصورت  اشد كه حتيگذاران خارجي به نحوي ب  مشاركت با سرمايه-
  .   انجام گيردJ.Vگذاري مشترك  سرمايه

ها و پيمانكاران خارجي حسب ضرورت با  هاي بزرگ توسط شركت  مشاركت در اجراي پروژه-
ريزي  مديريت شركتهاي ايراني و با استفاده از حداكثرنيروي انساني و امكانات داخلي كشور برنامه

  .گردد
هاي كافي از طرف خارجي  ر خريد و انتقال دانش فني دقت كافي صورت پذيرفته و ضمانت د-

در اين بخش ارتباطات بصورتي تنظيم گردد كه امكان . درجهت انتقال كامل فنآوري اخذ گردد
  . هاي مشترك بعدي بخصوص در زمينه تحقيق و توسعه فراهم گردد همكاري

ي مشترك، بخصوص با كشورهائيكه به لحاظ سياسي و اجتماعي  تاكيد بر مشاركت در تحقيقات صنعت-
  .باشند هاي استكباري نمي تحت تاثير و نفوذ قدرت

  
   رشد بهره وري عوامل توليد -۷-۳

گذاريها  پذيري و بازدهي بيشتر سرمايه وري منجر به افزايش رقابت از آنجـاكـه رشـد بهره
صادي و توليد ناخالص كشور دارد لذا پرداختن اي در رشد اقت وسودآوري بنگاهها كه نقش عمده

وري نيروي كار، سرمايه، ساير عوامل كه  هاي اساسي اين حركت كه عبارتند از رشد بهره به مولفه
  . بشرح زير توصيف ميگردد از اهميت بالايي برخوردار خواهند بود

  :وري نيروي كار    ارتقاء بهره-الف 
  . انساني موجود و ساماندهي نيروي كار متناسب با شرح وظايف ارتقاء سطح مـديريت منابع-     
  . هاي شغلي و تخصصي از طريق آموزش  ارتقاء كيفي نيروي كار و افزايش مهارت-     
  . جذب نيروي كيفي مورد نياز-     
ه  استقرار نظام ارزيابي و مدلهاي تشويقي انطباقي متناسب باعملكردهاي كاري جهت تقويت روحي-     

  .سازي وري و تكامل فرآيندهاي تصميم مشاركت جمعي در افزايش بهره
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  :وري سرمايه    ارتقاء بهره-ب 
    اصلاح نوسازي و بازسازي واحدهاي موجود -۱-ب 

 سال قدمت دارند هزينه ۱۰ماشين آلات منصوبه كشور بيش از % ۶۵           باتوجه به اينكه بيش از 
لذا توصيه ميگردد نقاط گلوگاهي . يني بسيار سنگين خواهد بودگذاري براي جايگز سرمايه

خطوط توليد كه عمر مفيد آنان پايان يافته جايگزين گرديده و بقيه قسمتهاي حساس ترميم و 
  .بازسازي گردد

  . گيري از اتوماسيون در بخشهايي از خطوط توليد مورد مطالعه و  اقدام قرار گيرد  امكانپذيري بهره- 
رت وجود توجيه فني اقتصادي و امكانپذيري، طرح توسعه و دستيابي به توليد  درمقياس  در صو-

  .جهاني در دستور كار قرار گيرد
  

   تسريع در تكميل طرحهاي نيمه تمام -  ۲ -ب 
  : طـرحهـاي نيمـه تمـام بـه دودستـه كلّي تقسيم ميشوند -

 داخلي و خارجي امكان تداوم توليد و رشد و  طـرحهائيكه پس از راه اندازي بدليل وجود بازار- الف 
برداري  اندازي و بهره بالندگي و امكان رقابت كشوري و جهاني را دارند بايد در اولويت تكميل و راه

  .قرار گيرند
اندازي بدليل شكست در بازار و   طرحهائيكه فاقد توجيه، فني، مالي، اقتصادي بوده و پس از راه-ب 

آلات سفارش يا در حال نصب باشد  در صورتيكه ماشين. اهند شدعرصه رقابت متوقف خو
مطالعه امكانسنجي براي تغير خط توليد، ايجاد تنوع توليد، اصـلاح ظـرفيت مـورد بـررسي قـرار 

سنجي بـراي استفـاده از  آلات ، امكـان گيـرد و در صـورت عـدم سفـارش مـاشين
، ساختمان، تاسيسات براي اجراي طرح متناسب داراي  از زمين انجام شده اعم هاي گذاري سرمايه

  . آيد بازده اقتصادي بعمل
  

  وري ساير عوامل      ارتقاء بهره-۳-ب 
ها،  هاي دقيق و جامع درخصوص كاهش مصرف انرژي، آب، برق و سوخت بنگاه            سياست

  .سازي شود هاي مبادلاتي تدوين و پياده كاهش ضايعات و كاهش هزينه
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   اصلاح نظام آمار و اطلاعات صنعتي ، معدني -۷-۴

ريزي ميباشد لذا اصلاح اطلاعات  از آنجاكه اطلاعات و آمار صحيح زير بناي هر گونه برنامه  
موجود پايه كه از سه بخش اصلي اطلاعات مجوزهاي صنعتي وآمار توليد واحدهاي توليدي و 

يا خارجي و ساير اطلاعات صنعتي تشكيل ميشود نهايتاً برآورد نياز بازارهاي هدف اعم از داخلي 
  .باشد ترين اقدامات بخش مي از ضروري

اي در كشور  هاي ارتباطي رايانه هاي اطلاعات و ارتباطات و شبكه        با تــوجه به برقراري سيستم
ضرورت دارد اطلاعات طرحهاي در دست اجرا و واحدهاي موجود پالايش و به روز گرديده و 

لازمه اين امر اين است كه دفتر . ر مراكز توليد رسمي آمارهاي اقتصادي هماهنگ گرددبا ديگ
رساني وزارت صنايع و معادن ضمن انجام يك رشته عمليات وسيع تبادل اطلاعات با  اطلاع

رساني  همكاري صاحبان طرحها و واحدهاي توليدي، با ديگر دستگاههاي مسئول آمار و اطلاع
  . ار نمايدتعامل لازم را برقر

      بـه منظـور دستيابي به هدف فوق لازم است از اهرمهاي تشويقي و بازدارنده براي متصديان و 
مسئولان ذيربط دولتي و غيردولتي و سازوكار لازم بمنظورايجاد انگيزه و رغبت توام با انجام وظيفه 

عات صحيح و به موقع تعريف و صادقانه براي دارندگان جواز تاسيس و واحدهاي توليدي در ارائه اطلا
  . جاري گردد

  
  : ها   ساير سياست-۷-۵
  .اي طراحي مهندسي و بازاريابي    حمايت از تشكيل شركتهاي مشاوره-
هاي صنعتي دستگاههاي  رساني شفاف و دقيق جهت آگاهي همكاني از نيازمندي   ايجاد نظام اطلاع-

  .  اي هاي ميان مدت توسعه اجرايي در برنامه
هاي صنعتي  هاي صنعتي غيردولتي و استفاده از نظرات آنها در سياستگذاري حمايت از تشكيل تشكل -

  .و اقتصادي
  واگذاري هرچه بيشتر امور به بخش غيردولتي و تصويب وظايف حاكميتي و نظارتي در شـركتهـاي -

كاهش امور وري و  بـزرگ دولتي وابسته به شركتهاي مادر تخصصي در راستـاي افـزايش بهره
گري و واگذاري كلية شركتهاي متوسط دولتي به مديريت غيردولتي كارآمد از طريق واگذاري  تصدي

  .هاي لازم مالكيت و يا انعقاد قرارداد مديريت پيمان و يا قرارداد اجاره با تضمين
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متوسط  تسهيل وتشويق به ادغام واحدهاي توليدي كم بازده و طرحهاي نيمه تمام راكد كوچك و -

  .اي و جهاني پذير در عرصه بازارهاي منطقه مقياس براي تبديل به شركتهاي متوسط و بزرگ رقابت
 حمايت از توليدكنندگان فاقد خط توليد فرآيند محصول با استفاده از ظرفيت مازاد ساير كارخانجـات -

  .داخلي
د زمينه رشد براي تبديل  ايجاد تعادل منطقي بين صنايع كوچك، متوسط و بزرگ از يكسو و ايجا-

  .پذيري هاي رقابت صنايع كوچك به متوسط و متوسط به بزرگ در جهت افزايش قابليت
 اقتصادي بين رشته صنايع و در -هاي فني   بكارگيري اخلاق و رفتار اسلامي در كليه شئون همكاري-

  .حوزه بازار كالا و خدمات داخلي و خارجي بويژه با كشورهاي مسلمان منطقه
درجهت نگهداشت جاي پاي صادرات ) در شرايط كمبود كالا( تأمين نياز داخلي از طريق واردات كالا -

  .و اعتبار شركت هاي صادركننده كالا در بازارهاي هدف
  
  هاي كلان رشته صنايع منتخب   سياست- ۸

ورهاي نو  ساله كشور و سياستهاي كلي برنامه چهارم و تجارب كش۲۰      براساس سند چشم انداز 
هاي صنعتي و معدني زير  صنعتي و مزيت ها و قابليت هاي عمده و محوري كشور رشته فعاليت

  .گردد  بعنـوان صنايع پيش برنده توسعه بخش معرفي و سياستهاي كلان آن بشرح زير تشريح مي
  

  : صنايع انرژي برو متكي بر منابع طبيعي 
ائين دستي آن، بايد به منظور تكميل زنجيره ارزش افزوده      صنايع مرتبط با گاز، نفت، پتروشيمي و پ

براي حفظ مزيت نسبي گاز به عنوان انرژي تميز و ماده اوليه صنايع و تبديل به . گاز و نفت، توسعه يابند
  : مزيت رقابتي در توسعه صنعتي بايد 

ع بر اين اساس تغيير صنايع انرژي بر با تكيه بر گاز رشد و توسعه يابند و ساختار مصرف سوخت صناي
 .يابد

 .دهي گردند مزيت نسبي صنايع معدني و گاز كشور درجهت توسعه توان رقابت ساير صنايع جهت
مناطق ويژه صنايع انرژي بر در نزديكي منابع گاز با دو ديدگاه تامين نيازهاي داخلي و توسعه صادرات 

  .ايجاد گردند
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 صنايع مصرفي از جمله نساجي، تبديلي كشاورزي، سازي و مواد اوليه مورد نياز صنايع قطعه -

 .خودرو، شيميائي، الكترونيك توليد گشته و با ورود به زنجيره ارزش صنايع مصرفي، تكميل گردند
هاي عمومي باهدف استفاده دانش فني طراحي و ساخت و مديريت  تقويت و توسعه پيمانكاري -

 .  مهندسي كشور مورد ملاحظه قرار گيرد-ن فنياجراي طرحهاي پتروشيمي و استفاده حداكثر از توا
گيري فنآوري پيشرفته با تعميق فعاليتهاي پژوهشي تحقيق و توسعه مزيت هاي نسبي ،  علاوه بر بهره -

 .به مزيت رقابتي تبديل گردد
 :اي باشد  ريزي بايستي به گونه در صنايع توليد فلزات اساسي برنامه -

)  ميليون تن۵۵( درصد توليد جهاني ۵/۳د كشور سهمي معادل  در توليد فولا۱۴۰۴كـه تـا پايان 
  همچنين. را داشته باشد) ميليون تن۲۰(درصد صادرات جهاني ۴و 

 . هزار تن افزايش يابد۸۰۰ ميليون تن و توليد مس به ۵/۱توليد آلومينيوم به 
  
 :اي خواهد بود  ريزي به گونه در صنايع پتروشيمي برنامه -

 توليد گردد تا سهم ۱۴۰۴تن اتيلن، متانول و انواع پلي اتيلن تا پايان سال  ميليون ۵۱كه حداقل 
 درصدي از ۵/۶درصدي از ارزش محصولات عمده پتروشيمي در خاور ميانه و بالاتر از ۳۴

  .ارزش محصولات عمده پتروشيمي در جهان محقق گردد
  

  :صنايع ماشين سازي و ساخت تجهيزات  
در فرآيندهاي طراحي و توليد به سمت توليد در مقياس جهاني با رويكرد  با استفاده از فنآوري روز  -

 .توليد قطعات يكسان توسعه يابند

سازي، توامان  با ايجاد زمينه خلاقيت و نوآوري و ارتقاء توان طراحي و مهندسي در صنايع ماشين -
... )  بندرسازي و نيروگاهها ، پالايشگاهها، راه و(زمينه توسعه صنايع معدني و صنايع زيربنايي 

 .فراهم آيد

بـا ارتقاء نظام مديريتي و ايجاد واحدهاي همكار، پيمانكاري عمومي و طرق ديگر، ضمن كاربست  -
هاي روز، زمينه اجراي قانون حداكثر استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي و ساخت داخل  فنآوري

 .را فراهم نمايند

 .ي به مشتري واحد يا انحصاري تامين نمايندنيـازهـاي صنايع ديگر را بدون وابستگ -
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سازي، توامان  با ايجاد زمينه خلاقيت و نوآوري و ارتقاء توان طراحي ومهندسي در صنايع ماشين -

فراهم ... ) نيروگاهها، پالايشگاهها، راه و بندرسازي و (زمينه توسعه صنايع معدني وصنايع زيربنايي 
 .آيد

هاي  ت و تجهيزات صنعتي متناسب با نيازهاي داخلي و برنامهآلا توسعه ظرفيت توليد ماشين -
 .صادراتي

آلات خطوط توليد ويژه صنايع مختلف باراندمان بالا و با مصرف بهينه انرژي و رعايت  توليد ماشين -
  .استانداردهاي كيفي و زيست محيطي

  
  :صنايع خودرو سبك و سنگين 

ورود به بازار جهاني و نگرش به صادارت به عنوان نگرشي به بازار داخلي به عنوان فرصت و ابزار  -
 .اولين اولويت بنگاه

 تأمين رضايت مشتري با توليدي با كيفيت استاندارد جهاني   -

 ۲۰داخلي در ) براند(گذاري در جهت طراحي و ساخت داخل پنج خودرو با علامت تجاري  سرمايه -
 .سال آينده و با حفظ مزيت رقابتي در سطح جهاني

 .مداوم كيفيت خودرو ، قطعات و خدمات پس از فروشارتقاء  -

 . هاي جديد با مالكيت ايراني يا مالكيت مشترك ساخت پلاتفورم و طراحي جهت در گذاري سرمايه -

 .، براي بازار داخل)با توجه به مزيت نسبي كشور در گاز(در توليد خودروهاي گازسوز  اولويت -

 .گذاران محلي صولات ايراني با مشاركت سرمايههاي خارجي، مونتاژ مح و گسترش سايت ايجاد -

المللي خودروسازان مطرح دنيا در مقابل ارائه سهمي از  فروش بين فروش محصول از طريق شبكه -
 .بازار داخلي

 . طراحي توليد چهار كلاس موتور خودرو بر پايه گاز طبيعي و تجهيزات مرتبط -
 و استفاده از مجموعه سازها در جهت  Tieringسازي و بكارگيري سيستم  حركت به سوي پياده -

 .ها كاهش هزينه
 . تبديل استراتژي بازارمداري به مشتري مداري -
 .حفظ و استمرار پويايي صنعت خودرو با رويكرد به كارگيري فنآوريهاي روز -
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تقويت توان تحقيق، توسعه و طراحي و بومي كردن دانش و فنآوري طراحي و توليد خودرو در  -

  . كشور
  . ريزي كلان در جهت توليد با تيراژ و مقياس رقابتي امهبرن -
 ، Fuel Cell(هاي نو  گذاري بر روي طــراحي، ساخت و توليد خودروهاي با سوخت سرمايه -

  ).   گاز طبيعي-گازوئيل ( هاي جايگزين  سوخت...) هيبريدي و 
  . جهت داركردن سياستهاي حمايتي، تعرفه اي و تشويقي براي توسعه صادرات -
ريزي لازم ايجاد  هـاي استـاندارد مـديريـت كيفيت و استانداردهاي خودرويي و برنامه استقـرار نظام -

  . نظام جامع كيفي و ارزيابي خودرو و قطعات
  

  :صنايع ريلي 
هاي جديد صنعت ريلي كشور بخصوص   توسعه ظرفيتهاي جاري وحمايت از ايجاد ظرفيت-

جهت پاسخگوئي به نيازهاي روزافزون داخلي و جلوگيري از ها در اين بخش  گذاري و توسعه پايه
  .خروج ارز و توسعه سهم بازارداخلي

 اعطاي اعتبارات و ارائه تسهيلات لازم جهت تامين نقدينگي و رفع مشكلات مالي واحدهاي توليدي -
  .درجهت ارتقاء توان رقابتي و توسعه صادرات

  .هاي داخلي و خارجي جهت توليد انواع لوكوموتيو ذاريگ هاي لازم و حمايت از سرمايه  ايجاد مشوق-
  .كاهش فاصله تكنولوژيكي توليدات داخلي و رعايت كيفيت مطابق توليدات در كلاس جهاني-
  هاي فني، مالي و سياسي جهت ايجاد و توسعه بازارهاي صادراتي و ارتقاء توان   حمــايت-

ت به خريداران خارجي براي ايجاد و حفظ بازارهاي ارائه تسهيلا(    رقابتي صادراتي از اين طريق 
  ).صادراتي

المللي براي حفظ كيفيت و رعايت    ايجاد مراكز تست و تحقيق و توسعه مطابق با معيارهاي بين-
  . حقوق مصرف كنندگان
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  :صنايع حمل و نقل دريايي 

مكانات صنايع دريايي در توسعه مناطق مجاور دريا، بر پايه صنعت دريايي و تمركز نيروها و ا -
هـا و  هاي مستعدي نظير حمل و نقل، نفت و گاز، ترانزيت كالا، تعميرات و نگهداري سازه زمينه

 .شناورهاي دريايي
الزام شركتهاي خارجي به داشتن شريك ايراني تخصصي شناخته شده و ارجاع بخش قابل  -

 .هاي به طرف ايراني اي از اجراي پروژه ملاحظه
سازي و سازماندهي و گسترش  اد واحدهاي توليدي تامين كننده قطعات صنعت كشتيكمك به ايج -

 .سازي هاي كشتي زنجيره تامين قطعات و مجموعه
از  هاي دريافت وام و تسهيلات با نرخ سود پايين و حمايت سياسي حمايت مالي و تامين ضمانت -

بل و فعال و كسب سهم سازي داخلي در بازارهاي خارجي و صـادرات متقا حضور صنعت كشتي
 .بازار مناسب از كشورهاي طرف قرارداد خريد

سازي و كاهش نفرساعت توليد كشتي و در نتيجه كاهش قيمت تمام شده آن  هاي ارزان اجراي پروژه -
 . و استفاده از بازارهاي موجود براي توسعه صنايع دريايي

 صنايع دريايي و توسعه صنايع وري در كارخانجات ريزي در جهت افزايش كيفيت و بهره برنامه -
 .جانبي

هاي مربوطه با حمايت از طرحهاي تعيين و توسعه و تشويق  آوري سازي صنايع دريايي و فن بومي -
 .منابع انساني و مالي مناطق مجاور دريا به مشاركت و حضور فعال در اين صنعت

گذاري  سعه سرمايهگذاري در آن و تو تشويق بخش خصوصي به ورود به صنعت دريايي و سرمايه -
 .خارجي دراين بخش

هاي خريدار داخلي براي عيين ظرفيت واقعي توليد هر بنگاه  هماهنگي بين صنايع دريايي و شركت -
 .دهي نوع و مقدار خريد خارجي و تقسيم منطقي نياز بازار داخلي و هدايت و سازمان

سازي، تقويت  ز صنعت كشتيايجـاد واحـدهاي طـراحي و مهنـدسي و دستيـابـي بـه تكنولوژي رو -
واحدهاي تحقيق و توسعه، ارتباط با دانشگاهها، تربيت نيروهاي متخصص مورد نياز با توجه به 

 . المللي نيازهاي روز و آتي بازار و استانداردهاي بين
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  Hi - Tech ) نوين يا  (صنايع با فنآوري پيشرفته 
  

 :  هدف 

، بايوتكنولوژي، فنآوري  هاي نوين نظير نانوتكنولوژي بتني بر فنآوري      توسعه سريع و پايدار صنايع م
 از طريق ... اطلاعات ، مواد نو و 

  .  افزايش سهم توليدات مبتني بر دانش در اقتصاد ملي و عرصة جهاني-
  .   رقابت پذيركردن محصولات و خدمات صنعتي و معدني-
هاي  اي، بنگاه هاي توسعه ، سازمان ته درسطح ستاديهاي پيشرف مند از توسعه فنآوري  حمـايـت نظام-

  . توليدي و بخش خصوصي
  .  حمايت از تاسيس مراكز رشد تخصصي و پاركهاي علمي و تكنولوژيك-
هاي پيشرفته براي گسترش توليد  و خدمات   حمايت از ايجاد و توسعه شركتهاي مبتني بر فنآوري-

  .مربوط با تاكيد بر بخش غيردولتي
  .هاي ارائه دهنده ضمانت وام و سهام شركتهاي فنآوري پيشرفته س و تامين سرمايه اوليه صندوق تاسي-
مند از كليه سطوح تحقيقات صنعتي و معدني از مرحله ايده تا فنآوري، محصول و   حمايت نظام-

  . بازاريابي
  .  حمايت از شركتهاي نوپاي مستقر در مراكز رشد پاركهاي فنآوري-
اي در زمينه تكنولوژيك، مديريتي،  بازاريابي،  رائه خدمات آموزشي، اطلاعاتي و مشاوره حمايت از ا-

  .حقوقي و تامين منابع مالي به افراد و شركتهاي نوآور
 پيگيري براي شناسايي استانداردهاي جهاني و تدوين استانداردهاي ملي درمحصولات صنعتي بويژه با -

  .هاي پيشرفته فنآوري
  .ختار آفريني براي حمايت از حقوق مالكيت فكري نوآوران عرصه صنعت و معدن كشور پيگيري و سا-
هاي مرتبط با  ها و موافقتنامه  پيگيري و تعامل با نهادها و سازمانهاي ذيربط جهت پيوستن به كنوانسيون-

  .هاي نوين در كشور  تقويت واشاعه فنآوري
  . و نوآوران  حمايت از تجاري سازي دستاوردهاي كار آفرينان-
  .المللي نوآوريها در بخش صنعت و معدن   حمايت مالي از ثبت بين-
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هاي  اي به منظور تبادل تجربيات و اطلاعات و دستيابي به فنآوري المللي و منطقه   تقويت تعاملات بين-

  .نوين
گيري  ا بهره  و توسعه فنآوريهاي پيشرفته در ايران بويژه بR&D  ترغيب شركتهاي خارجي به انجام -

  .از اهرم خريدهاي دولتي
 برگزاري نمايشگاههاي تخصصي فنآوري در داخل و توسعه فن بازارهاي ملي و نيز حمـايـت از -

  . المللي ها و مجامع بين شـركـت هـدفمند متخصصين كشور در نمايشگاهها، همايش
 با Joint Ventureك و ايجاد هاي مشتر   حمـايت قـانـونـي از شـركتهاي ايراني براي انجام پژوهش-

  .هاي پيشرفته شركتهاي خارجي به منظور كسب، جذب و صادرات فنآوري بويژه درحوزه فنآوري
  

  :صنايع تبديلي كشاورزي 
تدوين و توسعه نظام تشويقي انگيزشي اتصال، ارتباط، همكاري وهم افزايي بين بنگاههاي بزرگ و  -

بكه ها و انجام فعـاليـت هـايـي مـاننـد بـرون ها، ش كوچك صنايع غذايي مثل تشكيل خوشه
 .( outsourcing)سپـاري 

ها و استفاده از  ها و روش تعامل كليه ارگانهاي دولتي درجهت هماهنگي سياستها با بهبود سيستم -
زيست فنآوري به منظور كـاهش ضايعات و توليد محصولات با ارزش افزوده بيشتر و  با كيفيت بالا 

 .انداردهاي جهانيمنطبق با است

بندي و توزيع محصولات توليدي،  هاي نگهداري، تبديل، بسته توسعه و به روز نمودن فنآوري -
سازي  برداري از زيست فنآوري و نانوفنآوري با درنظرگرفتن ملاحظات زيست محيطي و بهينه بهره

 . مصرف انرژي

 بيشمار كشور جهت توسعه هاي اي و جهاني و بكارگيري مزيت شناسايي دقيق بازارهاي منطقه -
 .هاي شناسايي شده گيري از فرصت المللي و بهره بازارهاي بين

سازي لازم جهت مصرف محصولات فرآوري شده سالم و مغذي جايگزين و يا مكمل و  فرهنگ -
 .ايجاد زمينه لازم جهت توسعه صنايع تبديلي

اد غذايي با ماموريت  توليد هاي تحقيق و توسعه جهت تنوع بخشي به محصولات، توليد مو فعاليت -
 .با كيفيت و سالم توسعه يابد
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  صنايع لوازم خانگي 
گذاري  هاي كشور و برحسب ضرورت از مشاركت سرمايه هاي موجود، مزيت با استفاده از پتانسيل -

 استفاده و به منظور دستيابي به مقياس توليد اقتصادي، واحدهاي ذيربط در اين صنعت با  خارجي
يكديگر و تشكيل شركتهاي مادر، همسو با صنعت جهاني توان رقابتي خود را افزايش ادغام در 

 .دهند

باتوجه به مزيت نسبي كشور در زمينه انرژي نسبت به استفاده بهينه از آن در توليدات اين صنعت،  -
 .اقدامات لازم بعمل آيد

  (brand name )عتبــر بــه منظـــور تـوسعـه ايــن صنعـت در سطـح منطقــه و جهـان نـام م -
 .از طراحي و توليد تا خدمات قبل، حين و پس از فروش گسترش يابد

به منظور جذب فنآوري پيشرفته و نوين و بهبود فنآوري موجود و به تبع آن افزايش فعاليتهاي  -
 .هاي لازم بعمل آيد گذاري تحقيق و توسعه ، سرمايه

 و كمك به آزمايشگاههاي ملّي نسبت به ارتقاء با همكاري مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي -
 . كيفيت محصولات اقدامات لازم انجام پذيرد

با تشكيل مؤسسات پشتيباني كننده غيرتوليدي مؤثر در بازاريابي، بازارشناسي و بازرگاني در راستاي  -
  . نگر، اقدامات لازم انجام پذيرد ورود به بازارهاي جهاني و تبديل به يك صنعت برون

  
  :صنايع شيميائي 

روند، لازمست با  هاي نسبي كشور بشمار مي صنايع شيميايي مرتبط با صنايع پتروشيمي كه از مزيت -
 .درنظرگرفتن ملاحظات زيست محيطي، توسعه يابند

 .ها دردستور كار قرارگيرد گيري از مواد نو، پليمرهاي جديد و كامپوزيت گسترش توليد و بهره -

 داروهاي پرمصرف و تامين اقلام داروهاي استراتژيك مورد توجه جدي صنايع دارويي جهت توليد -
 . قرار گيرد
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هاي صنايع بالا دستي و پايين  هاي انجام شده دركشور و منطقه در زمينه گذاري باتوجه به سرمايه -

هاي جديد  گذاري ها و تهديدها شناسايي و ضمن شناسايي بازارهاي آتي زمينه سرمايه دستي فرصت
 . توسعه و بهبود خطوط موجود فراهم گرددو يا 

 .وري صنايع دردستور كار قرار گيرد هاي نوين به منظور افزايش كيفيت و بهبود بهره آوري نفوذ فن -

باحمايت از فرآيند تكميل زنجيره ارزش افزوده گياهان دارويي، صدور مواد با ارزش بالا جايگزين  -
 .صادرات مواد خام اوليه گردد

اي متشكل از كشورهاي همسايه صاحب منابع طبيعي براي  ها و شركتهاي منطقه كلبا تشكيل تش -
قدرت انحصاري ايجاد و از رقابت ) بخصوص صنايع پتروشيمي(صادركنندگان صنايع شيميايي 

 .بازارشكن بين اين كشورها كه موجب كاهش سود تجاري نيز مي گردد، جلوگيري بعمل آيد

توليد صنعتي تحت پاتنت با نام معتبر و يا امكان تحقيق و در صنايع شيميايي مصرفي حساس  -
هاي جديد مد نظر قرار گرفته و از مشتركات فرهنگي در بازارهاي منطقه در  توسعه فرمولاسيون

 .فرآيند رقابت پذيري حداكثر استفاده بعمل آيد

  

  :صنايع نساجي و پوشاك 
هاي   الياف مصنوعي، استفاده از تكنولوژيگيري از مزيت نسبي كشور در زمينه توان توليد با بهره -

نوين و بسترسازي دولت به منظور تامين ساير مواد اوليه مورد نياز، نسبت به تكميل زنجيره ارزش 
 .افزوده و ايجاد خوشه صنعتي اقدام گردد

هاي لازم  بايست زمينه و زيرساخت باتوجه به فرهنگ غني و قابليت خلاقيت هنري در كشور، مي -
 .ور صادرات مجدد در صنايع پوشاك فراهم گرددبه منظ

، بايستي به صورتي فزاينده  صنايع پوشاك به عنوان حلقه پاياني زنجيره ارزش اين مجموعه صنايع -
 .رشد و توسعه يابد
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پذيري صنايع داخلي مورد توجه  اي مؤثر درمقابل واردات، افزايش توان رقابت هاي تعرفه با حمايت -

 .قرار گيرد

گيري از پتانسيل موجود در زمينه مواد اوليه، نيروي كار، هزينه نيروي انساني و انرژي  رهبا به -
مناسب، نسبت به توليد قابل رقابت و صادرات نساجي و پوشاك به بازارهاي جهاني اقدامات لازم 

 . بعمل آيد

انساني  به روز سنجي، واحدهاي موجود از لحاظ فرآيند توليد، فنآوري، تجهيزات و نيروي  با امكان -
  . گردد

  :بخش معدن 
شناسي و تهيه اطلاعات پايه، شناسائي و اكتشاف كامل منابع و ذخاير معدني تا  انجام عمليات زمين -

رساني جامع علوم زمين به عنوان ماموريت محوري، دولت  سنجي و اطلاع مرحله مطالعه پيش امكان
 . هاي جديد ملي، در بخش معدن به منظور شناسائي ثروت

برداري، فرآوري و توليد محصولات صنايع  ريزي در جهت انجام و توسعه اكتشاف، بهره برنامه -
هاي پيشرفته روز توسط بخش  معدني با مسئوليت، هدايت و نظارت دولت براساس فنآوري

 .خصوصي داخلي و خارجي

و خارجي توسعه بخش معدن با توجه به نيازهاي فعلي و روند آتي صنايع مصرف كننده داخلي  -
 .همسو با ساير بخشهاي اقتصادي

هاي معدني و احياي معادن متروكه با اولويت  توسعه معدنكاري كوچك مقياس و ايجاد خوشه -
 .مناطق محروم

، حفاظت از نيروي  توجه به صيانت و جلوگيري از تخريب و تضييع ذخاير معدني و محيط زيست -
عنوان فرهنگ و استانداردهاي  هاي معدني به كار و بهبود وضعيت ايمني و بهداشتي در فعاليت

پذيرفته شده در عمليات معدنكاري و اتخاذ ساز و كارهاي نظارتي و هدايتي لازم در اين خصوص 
 .از طرف دولت

وارد كردن مواد معدني خام، ذخاير كم عيار و باطله هاي مفيد معدني به فرآيند صنعتي از طريق  -
 .توسعه صنايع فرآوري



کشورکشورسند راهبرد توسعه صنعتی سند راهبرد توسعه صنعتی      

13851385مرداد مرداد 

 
 
 37 از٣٧صفحه 

  
 
  .هاي اكتشافي  درساماندهي محدودهGISهاي  تم كاداستر وتهيه نقشهايجـادسيس -
 و تخصيص بودجه و اجراي اصولي و علمي طرحها با هدف كاهش  مالي  منابع  تامين به  دهي  اولويت -

 .منطقي دوره زماني طرحهاي اكتشافي

 تخصصي و نوسازي -ها در بخش اكتشاف از طريق گسترش آموزشهاي فني   كاهش هزينه -
 .تجهيزات اكتشافي و كاهش ريسك از طريق انجام مطالعات اصولي و علمي اكتشاف

گذاري بخش خصوصي در فرآوري مواد  ارائه تسهيلات مناسب جهت حمايت و تشويق سرمايه -
 .معدني به خصوص مواد معدني غيرفلزي و صنايع شيمي معدني

 .  حمايت ويژه از صادرات محصولات معدني فرآوري شده -

يرساختهاي لازم جهت توسعه فعاليتهاي معدني در مناطق مستعد معدني با اولويت مناطق تامين ز -
 .محروم

 .سازي ظرفيت ايجادشده بين صنايع پائين دستي و بالادستي بخش معدن هماهنگ -

هاي مناسب فرآوري  حمايت از توليد محصولات معدني با ارزش افزوده بالا با استفاده از فنآوري -
 .لويت بخش خصوصيموادمعدني با او

 .ريزي درجهت صادرات مواد معدني فرآوري شده به جاي صادرات مواد خام حمايت و برنامه -

بسترسازي مناسب جهت تشكيل شركتهاي معدني پيمانكاري عمومي جهت حضور درعرضه  -
 .الملل با اولويت بخش خصوصي بين

سازمان توسعه و نوسازي جهت گذاري فعاليتهاي معدني توسط  افزايش سرمايه صندوق بيمه سرمايه -
 .هاي معدني گذاري بخش خصوصي در فعاليت پوشش بخشي از خطرات سرمايه

  .تدوين ضوابط، معيارها و استانداردهاي به روز معدني در چارچوب اهداف توسعه پايدار -
 .هاي نوين در بخش معدن ريزي انتقال تكنولوژي برنامه -

عدن و حمايت از تبديل آن به مزيت رقابتي هاي مختلف بخش م تشخيص مزيت نسبي درحوزه -
 .جهت ورود به بازارهاي جهاني

 .اصلاح و تقويت سازمان نظام مهندسي معدن -

  ۱۳۸۵                                                                                            مرداد مـاه     


